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Clemens Jabloner

Wenigstens formale Kontinuitit?

Gescheiterte Bemiihungen nach dem 4. Mirz 1933

Verfassungspolitik in den 1920er und 1930er Jahren

Mit der Bundesverfassung (B-VG) von 1920 wurde die Republik Os-
terreich als eine — ziemlich radikale — parlamentarische Demokratie
eingerichtet.! Die Prirogative des Nationalrates kam besonders im
Fehlen eines prisidialen Gegengewichts, in der Abbingigkeit der
Bundesregierung vom Nationalrat und schlieflich im Legalicits-
prinzip zum Ausdruck, das die gesamte Verwaltung strikt an den im
parlamentarischen Gesetz zum Ausdruck kommenden Volkswillen
band. Die Einigung von 1920 entsprach der relativen Stirke der So-
zialdemokratie.

In den spiten 1920er Jahren und in einem Klima, in dem oft im
Namen einer ,echten Demokratie gegen die parlamentarische De-
mokratie agitiert wurde, wuchs der Druck auf das B-VG. Obwohl
die Heimwehr mit dem Staatsstreich drohte?, sollte der Verfassungs-
umbau doch auf verfassungsmiBigem Weg erfolgen, was zur Verfas-
sungsnovelle 1929 fithrte.? Sie zielte auf eine Schwichung des Nati-
onalrates zugunsten eines starken Bundesprisidenten und auf eine

1 Vgl nur Adolf Merkl, Der rechtliche Gehalt der dsterreichischen Verfas-
sungsreform vom 7. Dezember 1929, ZOR 1931, 161 (161), der von einem
»radikal-parlamentarischen System* spricht.

2 Ernst Hanisch, Der lange Schatten des Staates (1994) 285.

3 Gernot D. Hasiba, Die zweite Bundes-Verfassungsnovelle von 1929
(1976); Klaus Berchtold, Verfassungsgeschichte der Republik Osterreich,
Bd I: 1918-1933 (1998) 463 ff.
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Zentralisierung zu Lasten des ,Roten Wien® ab, mit einer ,,Entpoliti-
sierung” des Verfassungsgerichtshofs (VEGH) als weiteren Effekt. Die
Vetfassungsnovelle von 1929 brachte aber keinen Paradigmenwechsel.
Sie wurde auch nicht im Wege einer ,Gesamtinderung der Bundes-
verfassung” nach Art. 44 Abs. 2 B-VG erzeugt.

Sie wire aber zweifellos gesamtindernd gewesen, wire es der Bun-
desregierung gelungen, eine ganz wesentliche Anderung durchzuset-
zen: Diese bestand in einer ,Erginzung” des Art. 44 Abs. 2 dergestalt,
dass Gesetzes{/orschlﬁge auf Anderung der Bundesverfassung, die
keine Zweidrittelmehrheit im Nationalrat erlangen, einer Volksab-
stimmung zuzufiihren wiren.* Falls diese eine einfache Mehrheit er-
gibe, solle der Gesetzesvorschlag als Bundesverfassungsgesetz kund-
gemacht werden. Da die Sozialdemokratische Partei im Nationalrat
jedenfalls mehr als ein Drittel der Mandate halten wiirden, lief das
auf eine plebiszitire Verfassungsinderung (mit einfacher Mehrheit)
hinaus, gegen die auch das - ja wiederum plebiszitire — Element
der obligatorischen Volksabstimmung bei einer Gesamtinderung
keine wirksame Schranke bedeutet hitte. Es wurde sogat ,,von ver-
schiedener Seite erwogen® ~ das sind die Worte von Kelsen - die
Verfassungsnovelle selbst, erhielte sie keine Zweidrittelmehrheit im
Nationalrat, zum Gegenstand einer Volksabstimmung zu machen,
was einen offensichtlichen Verfassungsbruch bedeutet hitte.s

Durch die Kombination eines machtvollen Bundesprisidenten
nach dem Vorbild des deutschen Reichsprisidenten mit einer ple-
biszitiren Verfassungserzeugung sollte der Nationalrat in die Zan-
ge genommen werden. Es war klar, dass gerade Letzteres auf den
massiven Widerstand der Sozialdemokratie stoffen musste und daher
auch nicht zustande kam. Erwihnenswert ist diese Episode aber des-
halb, weil sie uns heute darauf aufmerksam machen soll, dass man
den Ausbau plebiszitirer Elemente der Rechtserzeugung nicht ohne
Riicksicht auf die Stellung des Bundesprisidenten/der Bundespri-

4 Berchtold, Verfassungsgeschichte (EN 3) 537 f.
5 Hans Kelsen, Die Verfassungsreform, JBI 1929, 445 (443).
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sidentin sehen darf. Wer dieses Amt ausiibt, muss nicht der jose-
phinische Typ sein, den wir gewohnt sind; ein entsprechend ,,bona-
partistisches“ Amtsverstindnis konnte diese nach der B-VG Novelle
1929 bis heute aufrechten und mitnichten ,totes Recht® darstellen-
den massiven Kompetenzen auch eines Tages tatsichlich zur Geltung
bringen. Im Verein mit plebiszitiren Instrumenten, mit denen der
Nationalrat tiberspielt werden kann, wiirde dies die parlamentarische
Demokratie ersticken.

Aktuell ist diese Frage bis heute, wie das im ersten Halbjahr 2013
vorgelegte ,,Demokratiepaket“s beweist. Nach dem vom Verfasungs-
ausschuss des Nationalrates am 26. Juni 2013 der Begutachtung zu-
geleiteteten Vorschlag soll ein neues Instrument der unmittelbaren
Demokratie eingefiihrt werden: Uber ,,besonders qualifizierte Volks-
begehren® soll zwingend eine Volksbefragung stattfinden, deren E-
gebnis den Nationalrat nicht bindet. Zwar sind fiir derartige Volks-
begehren gewissen Schranken vorgesehen, es fillt aber schwer ins
Gewicht, dass — mit einem nur geringfiigig erhéhten Quorum von
15 Prozent — auch das Verfassungsrecht und selbst eine Gesameinde-
rung der Bundesverfassung zur Disposition stehen. Damit kénnten
auch vorhandene Schranken tiberspielt und ein weitgehender Staats-
umbau erreicht werden. Eine solche Entwicklung ist deshalb nicht
auszuschlieffen, weil sich der plebiszitire Volkswille maglicherweise
gerade in den verpdnten Politikfeldern bilden wird, also etwa in be-
zug auf die Rechtsstellung von Minderheiten und AufenseiterInnen/

6 Antrag gemidfl § 26 GOG-NR der Abgeordneten Dr. Josef Cap, Karl-
heinz Kopf, Kolleginnen und Kollegen betreffend ein Bundesgesetz,
mit dem das Bundes-Verfassungsgesetz, das Bundesgesetz iiber die Ge-
schiftsordnung des Nartionalrates, die Nationalrats-Wahlordnung 1992,
das Bundesprisidentenwahlgesetz 1971, die Europawahlordnung, das
Europa-Wihlerevidenzgesetz, das Volksabstimmungsgesetz 1972 und das
Volksbefragungsgesetz 1989 geindert, das Volksbegehrengesetz 2013 und
das Wihlerevidenzgesetz 2013 erlassen sowie das Volksbegehrengesetz 1973
und das Wihlerevidenzgesetz 1973 aufgehoben werden (2177/A, XXIV.,
GP).
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AufSenseitern oder gegen supranationale Verpflichtungen. Kénnen
solche Volksbegehren dann nicht weiter verfolgt werden, konnten
sich die niichsten Aktionen eben gegen diese Schranken und die sie
wahrenden verfassungsrechtlichen Institutionen richten. Zwar ist
der Nationalrat an das Ergebnis der Volksbefragung nicht gebunden,
aber hier kbnnte die Bundesprisidentin/der Bundesprisident ins
Spiel kommen, indem sie/er sich an die Spitze dieser Volksbewegung
setzt und den Nationalrat, so er dem Ergebnis der Volksbefragung
nicht Rechnung tragen will, unter den Druck seiner Auflosung stellt
(Art. 29 Abs. 1 B-VG).7

Im Ergebnis brachte die B-VG Novelle 1929 zwar, um mit Merk! -

zu sprechen, eine Anderung ,in der Richtung der Prisidentschafts-
republik und eine Abschleifung radikal-demokratischer Spitzen der
fritheren Verfassung®,? aber keinen grundsitzlichen Systemwandel.
Dies lag zum einen daran, dass der Regierungsvorlage einige beson-
ders giftige Zahne gezogen wurden, und zum andern daran, dass es
zur direkt-demokratischen Legitimation eines durchsetzungskrifii-
gen Bundesprisidenten dann auch nicht kam. Die radikalen Krif-
te innerhalb des biirgerlichen Regierungslagers konnten auf verfas-
sungsmifigem Weg ihre Vorstellungen nicht realisieren.

Im Mai 1933 erfolgte der zweite gegen ein Verfassungsorgan ge-
richtete Streich — die Ausschaltung des VFGH. Das rechtstechnische
Instrument dafiir war eine Verordnung der Bundesregierung vom
23. Mai 1933.% In diesen Monaten einer von Gerbard Botz so bezeich-

7 Vgl Prisidium des Verwaltungsgerichrshofes, Stellungnahme vom 12.8.
2013 zum gesamtindernden Ausschussabinderungsantrag und zum Aus-
schussantrag tiber einen Selbstindigen Antrag gem. GOG-NR betreffend
den Antrag 2177/A (636/SN, XXIV. GP).

Adolf Merkl, ZOR 1931 (FN 1), 161.

9 Die beste Darstellung der rechtshistorischen Ereignisse und ihre verfas-
sungsdogmatische Beurteilung findet sich bei Robert Walter, Die Aus-
schaltung des Verfassungsgerichishofes im Jahre 1933, in: Verfassungsge-
richtshof der Republik Osterreich (Hg.), Verfassungstag 1997 (1998) 17.
Weiters Thomas Zavadil, Die Ausschaltung des Verfassungsgerichtshofs
1933, Diplomarbeit an der Geisteswissenschaftlichen Fakultit der Univer-
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neten ,auroritiren Halbdiktatur® war die Absicht der Regierung
Dollfuff zunichst wohl nicht darauf gerichtet, die verfassungsrechtli-
chen Fesseln endgiiltig zu sprengen, vielmehr sah man die Chance,
jene Mafinahmen zur Stirkung der Exekutive, die 1929 nicht durch-
gesetzt werden konnten, jetzt nachzuholen.” Die Perspektive war
daher jene der ,gescheiterten® Novelle 1929 und naturgemif keine
Retrospektion aus der Sicht des zukiinftig — autoritiren — Staates von
1934. Auch schien sich Dollfuff auf Verhandlungen mit der Sozial-
demokratie einzulassen.” Spitestens jedoch mit der » Irabrennplatz-
rede® von Dollfuff am 11. September 1933 wurde deutlich, dass sich
die Regierung von der parlamentarischen Demokratie verabschieden
wollte.” Bis zum Sommer 1933 bestanden aber noch alternative Sze-
narien und Personen, die sich fir eine verfassungsrechtliche Kon-
tinuitit einsetzten, namentlich Ernst Karl Winter und Georg Flei-
scher, tiber dessen Pline hier berichtet werden soll. Aber selbst nach
der Rede von Dollfuff suchte Karl Renner, zungchst inspiriert durch
Ubetlegungen Fleischers, zweimal alternative Wege, zuletzt freilich
schon weitab vom B-VG.

sitdt Wien (1997) passim, und zum Ganzen Peter Huemer, Sektonschef
Robert Hecht und die Zerstorung der Demokratie in Osterreich (1975) 181.

10 Gerhard Botz, Faschismus und ,Stindestaar vor und nach dem 12, Fe-
bruar 1934, in: Erich Froschl/Helge Zoitl (Hg.), Februar 1934 (1984) 311
(321).

i1 Berchtold, Verfassungsgeschichte (EN 3), 735.

12 Anson Rabinbach, The Crisis of Austrian Socialism. From Red Vienna to
Civil War 1927-1934 (1983) 97.

13 Huemer, Robert Hecht (FN 9}, 202; weiters: Berchrold, Verfassungsge-
schichte (FN 3), 749 £ Zur gesamten Entwicklung Helmut Wohnout,
Regierungsdikeatur oder Stindeparlament? (1993) 57 f£
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Georg Fleischer: ,,Staatsrison der Demokratie®

Einer der Akteure dieser Zeit war ein Jurist der zweiten Reihe namens
Georg Fleischer.* 1904 in Wien geboren, promovierte er 1927 und
bewegte sich von 1927 bis 1929 im Kreis von Kelsen. Fleischer war
»Privatgelehrter und lebte neben seiner Lehrtitigkeit in der Wiener
Volksbildung hauptsichlich von Einkiinfren einer Teilhaberschaft an
der Firma seines wohlhaben Vaters. Seine spitere wissenschaftshisto-
rische Bedeutung liegt darin, dass er zwischen 1934 und 1938 als Ver-
anstalter eines ,wissenschaftlichen Salons® auftrat, der die Tradition
des Wiener Kreises fortsetzte. 1938 emigrierte er. Als Wissenschaft-
ler hatte sich Fleischer 1926 mit einer Monographie zum Wahlrecht
profiliert; er trat fiir ein stirkeres Persénlichkeitswahlrecht ein, um
einer zu ausgeprigten Parteiendemokratie entgegenzuwirken. Flei-
scher kommentierte 1930 die B-VG Novelle 1929, wollte gerade noch
darin zustimmen, ,dass die Novelle alle notigen Sicherungen der par-
lamentarischen Demokratie® enthalte, kritisierte aber eine Reihe von
aus demokratischer Sicht gefihrlichen Schwachstellen, namentlich
im Zusammenhang mit dem Notverordnungsrecht der Bundesprisi-
dentin/des Bundesprisidenten.

Im Juni 1933 behandelte Georg Fleischer die verfassungsi)oliti—
sche Lage in einem Beitrag im Juni-Heft der von Ernst Karl Winter
herausgegebenen , Wiener Politischen Blitter*.s Ernst Karl Win-
ter — freilich viel bekannter als Georg Fleischer — war ein ster-
reichtreuer Legitimist, der zur Abwehr des Nationalsozialismus auf
die Versohnung zwischen der christlichsozialen und der sozialde-

14 Niher Clemens Jabloner, Georg Fleischer, in: Robert Walter/Clemens Ja-
blonet/Klaus Zeleny (Hg.), Der Kreis um Hans Kelsen (2008) 99.

15 Georg Fleischer, Probleme der Verfassungsgerichtsbarkeit, in: Wiener Po-
litische Blatter, 1. Jg., Nr. 2 vom 18.6.1933, 81.

16 Ernst Karl Winter hatte u. a. bei Kelsen studiert. Dieser war auch der ein-
zige Professor, der seine Absicht, sich fiir Soziologie zu habilitieren, unter-
stiitzte (Robert Holzbauet, Ernst Karl Winter [1895-1959], Dissertation an
der Geisteswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Wien [1992] 170).
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mokratischen Partei hinarbeitete. Spiter im Stindestaat war er bis
1936 Vizebiirgermeister in Wien. Uber seine Zeitschrift, die ,, Wiener
Politischen Blatter®, schreibt er spiter wie folgt: ,,Unter dem Hiuf-
lein katholischer Intellektueller, die sich dem autoritiren Experiment
widersetzten und ihm ein Ende mit Schrecken voraussagten, war ich
selbst der Unnachgiebigste und Ziheste. Wihrend der elfmonatigen
Verfassungskimpfe 1933/34 flihrte ich in meinen ,Wiener Politischen
Blittern® einen entschlossenen Kampf gegen Dollfuf§ [...].“7
Zuriick zu Fleischer: Er stellt an den Anfang, dass der VEGH bis
auf Weiteres als Plenarversammlung nicht beschlussfihig sei, dieser
konkrete Tatbestand sei verfassungstheoretisch zu begreifen. Der
Fehletkalkiil, also die vorliufige Geltung spiter als verfassungswidrig
aufgehobener Gesetze, schaffe einen ,,doppelten Rechtsboden®, eine
»Hauptrechtsordnung vollgiiltig-fehlerfreier und eine Nebenrechts-
ordnung fehlerhaft-provisorischer Rechtsakte. Das Prinzip der pro-
visorischen Geltung verfassungswidriger Normen kénne aber auch
den VIGH selbst mit seiner vollen Wucht treffen. Eine Norm, die
dem VfGH, wenn auch verfassungswidrigerweise, seine Funktion
abspriche, trite zunichst in Wirksamkeit. Dies habe aber zur Folge,
dass der Garant der Verfassungsmifigkeit dieser wie aller Normen
aufler Gefecht gesetzt und — wenigstens fiir die Dauer seiner Akti-
onsunfihigkeit — aus dem Provisorium der Geltung ein Definitivum
werde.® An diese Uberlegungen kniipft Fleischer dann rechtspoli-

17 Ernst Karl Winter, Christentum und Zivilisation {1956) 381. Uber Win-
ter siehe auch: Erwin Bader, Ernst Karl Winter und die Versthnung der
politischen Lager, in: Ulrich E. Zellenberg (Hg.), Konservative Profile
(2003) 363; Joseph Marko, Ernst Karl Winter. Wissenschaft und Politik als
Beruf(ung) 1918-1938, in: Wissenschaftliche Kommission zur Erforschung
der Geschichte der Republik Osterreich (Hg.), Geistiges Leben im Oster-
reich der Ersten Republik (1986) 199; Reinhard Miiller, Fiir Osterreich!
Ernst Karl Winters Verlag Gsur & Co, Wien, 1930-1939, in: Archiv fiir
die Geschichte der Soziologie in Osterreich, Newsletter N&. 17, 1998, 11.

18 Verfassungsdogmatisch gesehen war die Schlussfolgerung Fleischers niche
zutreffend: Durch die rechtlich wirksame Ausschaltung der Normenkont-
rolle des VEGH brach auch der Fehlerkalkiil fiir generelle Rechtsakte nach
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tische Uberlegungen und schldgt fiir eine solche Konstellation die
Prifung der Verfassungskonformitit a prioti vor.®

Zu den Bemithungen Winters, Kontakte zwischen Konsenswil-
ligen auf beiden Seiten zu kniipfen®, gehoree das Projeke eines be-
sonderen verfassungsrechtlichen Ermichtigungsgesetzes, das Bundes-
prisident Wilhelm Miklas fiir eine Ubergangszeit weitreichende
Befugnisse iibertragen sollte. Georg Fleischer erstellte und kommen-
tierte einen solchen Entwurf in seinem niichsten Beitrag fiir Winters
Zeitschrift unter dem Titel ,Demokratie und Ermichtigung®.»

Im Sinne eines — die Demokratie erginzenden (1) — Prinzips der
»Staatsrison der Demokratie® will Fleischer hier nicht ,,der Theoreti-
ker einer Richtung werden, die unter dem Vorwande der Staatsnot-
wendigkeiten und unter dem Beifall der Faschisten sich weit von der
Demokratie entfernt®. Vielmehr soll ,die definitionsgemifle Schwi-
che der Demokratie iiberwunden werden und gefragt werden, welche
Chancen sich in Osterreich einem an der Staatsrison der Demokratie
orientierten Handeln® béten.” In der Folge analysiert Fleischer sehr
pointiert die Positionen der beiden politischen Parteien zum Staat
und zueinander: , Von seinen beiden groflen Parteien bejaht die eine
den Staat theoretisch und verneint ihn praktdisch und die andere be-

Art. 139 und 140 B-VG zusammen. Die danach gesetzten ~ fehlerhaften
~ Rechtsakte waren somit, aus dem Blickpunke des B-VG betrachtet, ab-
solut nichtig. Mit der Ausschaitung des VIGH war der Verfassungsbruch
endgiiltig besiegelt. Hitten die im Folgenden zu berichtenden Versuche,
die verfassungsrechtliche Kontinuitit wiederherzustellen, Erfolg gehabt,
so hitte eine riickwirkende Konvalidation dieser Scheinrechtsakte erfol-
gen miissen.

19  Walter, Ausschaltung (FN 9), 25 und zur Diskussion vgl. Zavadil, Aus-
schaltung (EN 9), insbes. 249.

20 Hilde Verena Lang, Bundesprisident Miklas und das autoritire Regime
1933-1938, Dissertation an der Philosophischen Fakultit der Universitic
Wien (1972), 114.

21 Fleischer, Demokratie und Ermichtigung, in: Wiener Politische Blitter,
I. Jg., Nt. 3 vom 2. 8.1933, 123.

22 Fleischer, Ermichtigung (FN 21), 127.
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jaht ihn praktisch, verneint ihn aber theoretisch® und weiter: ,Die
sozialdemokratische Partei bejaht den Klassenkampf theoretisch, -
aber sie kommt prakeisch dadurch eher zu einer vergeistigten Formel
der Gegnerschaft: Sie hilt den Klassengegner nicht fiir schuldhaft
und glaubt an seine Uberwindung, Die Christlich-Soziale Partei
dagegen leugnet unzweifelhaft theoretisch den Klassenkampf, aber
fithre sie ihn nicht praktisch erst als biirgerliche Einheitsfront, dann
als Antimarxismus und jetzt am Ende auch in der Vaterlindischen
Front, die fiir ,Marxisten‘ gesperrt ist?

Nun kidme es auf ein ,, Zusammenwirken der beiden groflen Par-
teien” zum Zweck des Riickwegs zu verfassungsmiRigen, rechtsstaat-
lichen Verhiltnissen an. Dafiir — und dies ist nun Fleischers Grund-
idee — ,schaffe man ein vereinfachtes Verfahren der Geserzgebung,
ermichtige man fiir die Dauer der Staats- und Wirtschaftskrise ein
vom Vertrauen des Volkes und seifier Vertreter getragenes Organ zur
Austibung der Funktionen, die sonst dem Parlamente zustehen®. Flei-
scher entwarf in diesem Aufsatz einen ausgefeilten Entwurf fiir ein
Ermichtigungsgesetz - wortlich: ,, Bundesverfassungsgesetz vom ...
1933, womit einige Bestimmungen des Bundesverfassungsgesetzes ab-
gedndert und erginzt werden (Ermichtigungsgesetz fiir Bundespri-
sident Wilhelm Miklas)“. Es sollte die Gesetzgebung einem Organ
libertragen, das aus dem Bundesprisidenten, der Bundesregierung
und einem Parlamentsausschusse, dem Staatsrat, zusammengesetzt
ist. Dieses Organ sollte Verordnungen mit Gesetzeskraft erlassen
koénnen.» Die ganze Ermichtigungsperiode sei fiir zwei Jahre ver-
anschlagt, ein Widerruf der Ermichtigung kénne vom Nationalrat
jederzeit mit Zweidrittelmehrheit beschlossen werden. Die iibrigen
Staatsorgane, der Nationdlrat, der VFGH und die Landtage sowie
Gemeindevertretungen sollten ungehindert weiter thre Funktion

23 Fleischer, Exmichtigung (FN 21), 136, Die Idee eines ,,Staatsrates” als Ot
gan fiir den behaupteten Staatsnotstand spielte schon im Entwurf der
Heimwehyr fiir eine ,,Ubergangsdiktaturverfassung“ 1929 eine Rolle, vgl.
Berchtold, Verfassungsgeschichte (FN 3), s31.



108 Clemens Jabloner

ausiiben kénnen. Dem VFGH wiirde sogar eine besonders wichtige
Aufgabe zukommen:* Es ginge also um die parlamentarische Er-
michtigung zu einer ,kontrollierten Dikratur®.»

Anzumerken ist, dass sich Ernst Karl Winter selbst damit nicht”

gdnzlich idenifizieren konnte, obzwar wohl Winter die Ausarbeitung
angeregt hatte.” Einleitend heift es nimlich, der Entwurf eines Er-
miichtigungsgesetzes solle eine Anregung an beide Parteien sein. Und
weiter: ,, Wie weit die Opposition in der Ermichtigung des Bundes-
présidenten und der Bundesregierung geht, hingt davon ab, wie
weit sie es sich zutraut, die politische Situation zu meistern. Vor dem
Konflikt zwischen Regierung und NSDAD, seit Mitte Maj war die
Lage der linken Opposition prekirer, als sie heute ist. Dies komm
schon darin zum Ausdruck, daf heute nur mehr von einem Ermiich-
tigungsgesetz und nicht mehr von der Verfassungsreform die Rede
ist. Man kann daher berechtigte Zweifel hegen, ob die Konstruktion
des ,Staatsrates’, die der Verfasser gibt, der politischen Situation noch
entspricht, insbesondere ob es angeht, die positive Gesetzgebung des
Nationalrates in diesem Staatsrat, auch in den auflerpolizeilichen Be-
reichen, zu einem blofen ;Einspruchsrecht [...] zu denaturieren.®

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass es sich bei einer solchen Ver-
fassung inhaltlich nicht mehr um jene von 1920/ 29 gehandele hit-
te. Fleischer, und dann auch Renner, hatten aber offensichtlich vor
Augen, diese Anderungen auf dem verfassungskonformen Weg des
Art. 44 Abs. 2 B-VG einzufithren. Wenn hier also von »Kontinujtit*
die Rede ist, so stets im Sinne einer ~formellen® Kontinuitic.>

24 Fleischer, Ermichrigung (FN 21), 166, Fleischer will auch hier seine Vor-
kehrung gegen die Ausschaltung des VFGH einbauen.

25 Fleischer, Ermichtigung (FN 21), 136.

26 Vgl. Lang, Miklas (FN 20), 119.

27 (Zu d)en Begriffen vgl. Walter, Osterreichisches Bundesverfassungsrecht
1972), 19.
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Karl Renner: ,,Notstands-Verfassungsnovelle®

Fleischers Abhandlung beeinflusste dann eine wohl gewichtigere
verfassungspolitische Initiative, die indessen in die gleiche Richtung
zielte. Am 26. Oktober 1933 iibermittelte Karl Renner, zu dieser
Zeit noch formell Prisident des Nationalrates, an den Kabinettsdi-
rektor des Bundesprisidenten, Joseph Loewenthal, in vertraulicher
Weise den Entwurf einer ,Notstands-Verfassungsnovelle“. ,,Res ve-
nit ad triarios“® schrieb der stets auch literarische Renner. Zu den
Grundgedanken bemerkte Renner Folgendes: Leitsatz sei es, beste-
hende Kompetenzen auf andere Organe zu iibertragen, die rascher
handeln kénnten. Diese Ubertragung solle aber die Grundlagen der
Gewaltenteilung nicht verschieben. Die Gesetzgebung bleibe bei
den Volksbeauftragten, nur gehe sie von National- und Bundesrat
auf Staatsrat und Bundesprisident iiber. Die Exekutive bleibe dem
Ministerium, jedoch nehme der Bundesprisident unmittelbarer an
der Exekutive teil, indem er im Ministerrat einen Kabinettssekretir
sitzen habe und mit der Heeresleitung durch einen Kabinettsadju-
tanten als Verbindungsoffizier in stindiger Verbindung stehe. Damit
werde zum ersten Mal eine Liicke der Verfassung ausgefiillt. Renner
hilt dann noch fest, dass sich sein Entwurf in vielen Punkten mit
dem Enewurf der ,,Wiener Politischen Blitter decke, von dem er
manche Einzelheit wortlich iibernehme.®

Festzuhalten bleibt, dass der hier in Rede stehende Entwurf von
einem weiteren Entwurf Renners zu unterscheiden ist, den er im Ge-

28  ,Res venit ad triarios = die Sache kommt an die Triarier — Redewendung
aus dem antiken Rom, die besagt, dass die Schlacht in die entscheidende
Phase eintritt. Renner meinte damit wohl nicht zuletzt, dass es nun auf
erfahrene ,gestandene” Personlichkeiten ankime, der fatalen Entwicklung
noch eine positive Wendung zu geben.

29 Die nihere Darstellung dieses Entwurfes sowie ein Vergleich zwischen den
Entwiirfen Fleischers und Renners miissen einer gesonderten Darstellung
iiberlassen bleiben. Zu Renners Entwurf vgl. auch: Walter Rauscher, Karl
Renner. Ein — &sterreichischer — Mythos (1995) 589.
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folge des Parteitags der Sozialdemokraten vom 14. bis 17. Oktober
1933 erstellte und der wesentlich stirker auf berufsstindische Elemen-
te baute, das Grundgefiige des B-VG endgiiltig verlassend.» Im Zu-
sammenhang mit diesem zweiten Entwurf wird Renner wohl niche
zu Unrecht ,.grenzenloser Opportunismus® vorgeworfen, sei er doch
bereit gewesen, ,die Ergebnisse eines jahrzehntelangen Kampfes der
Sozialisten um Demokratie und allgemeines Wahlrecht fiir einen
Kompromiss mit der Regierung zu opfern® >

Schlussbemerkung

Aus dem Gang der Ereignisse wissen wir, dass Georg Fleischer eine
Figur am Rande blieb, Ernst Karl Winters Stellung innerhalb des
biirgerlichen Lagers viel zu schwach war, dass Bundesprisident Mi-
klas weder 1933 noch 1938 der Mann der Stunde war, und dass Ren-
ners Versuche die Sozialdemokratie nur schwichten.

Die Vorginge, iiber die hier berichtet wurde, sind in den Details
gut erforsch, hinzuweisen ist auf die Dissertation von Hilde Verena
Lang tiber Bundesprisident Miklas und das autoritire Regime? und
auf die recheshistorische Diplomarbeit von Thomas Zavadil iiber die
Ausschaltung des VEGH.» Diese lesenswerten Arbeiten sind in wis-
senschaftlichen Bibliotheken zuginglich.

Die Staats- und Verfassungskrise dieser Monate fiihrte zu eigenar-
tigen verfassungspolitischen Phantasien, die — und das macht sie fiir
den Verfassungsrechtler so interessant — in den rechtstechnischen De-
tails ziemlich ausgefeilt waren. Ernst Hanisch schreibt relativierend,
dass sich ,die Regierung Dollfuf, als sie die Reise in Richtung ,Not-
standsdikeatur’ antrat [...] langsam, den Weg suchend, vorwirts®

30 Vgl dazu Huemer, Robert Hecht (FN 9), 264; Rauscher, Kar] Renner
(EN 27), 287; Michael Siegert, Biirgerblock 1933, Neues Forum, Mirz/
Aprilrg78, 82-88, 84.

31 Rauscher, Karl Renner (FN 29), 287.

32 Lang, Bundesprisident Miklas (FN 20).

33 Vgl FNg.
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getastet habe.** Nach hier vertretener Ansicht war die Riickkehr zur
Bundesverfassung von 1920 wohl keine wirkliche Méglichkeit, son-
dern eher nur eine mégliche Wirklichkeit, eine Phantasmagorie.
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